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Az 50-es és 60-as évek kizgazdasigi
paradigmdja azt tartotta, hogy a
fejlédé orszdgok egészen ,.masok”.
Réjuk méds gazdasigi tsszefiiggések
vonatkoznak mint a fejlett orszdgokra.
Esetiinkben tehdt a sikerrel kecseptetd
gazdasdgpolitikai akcidk is el kell
hogy térjenek a fejlett orszdgokban
megszokottaktdl,

A gazdagabbak utolérése irdnti
vigy szinte minden fejlédé orszdgban
olyan gazdasdgpolitikdban I4tta a meg-
olddst, amelyben az dllami szervek
gazdasdgszervezd akciéi domindlnak.
A fejlesztéspolitikai, iparpolitikai stb.
célok elérése érdekében az dru-, a
tike- és a munkaerdpiacok mikidését
szabdlyoztdk és korldtoztdk. Voltak
jelentds kivételek is, mégis a fejléds
orszdgok zome szdmdra csak a 80-as
évek eleje, nagyjdbdl a misodik olaj-
vilsdg lezajldsa, utdn vélt nyilvin-
valévd az eredeti paradigma kudarca.
Lassan felismerték, hogy az dllamha-
talom nem j6 gazdédlkodd, kizvetlen
pazdasigi jelenléte a legjobb szindék-
kal sem képes a tartds gazdasdgi nove-
kedés biztositdsdra.

A kudarc rendszerint akut gazdasd-
gi vélsdgban, szélsoséges kiilso és bel-
sd egyensilytalansdgokban, finan-
szirozdsi krizisben, inflicid, munka-
nélkiiliség és egyéb gazdasdgi bajok
formdjdban jelentkezett. Ezek
megolddsdra vagy legaldbbis keze-
lésére a legtbbb orszdgban gazdasdg-

politikai reformcsomagokkal és stabi-
lizdcios programokkal kisérleteztek,
viltozé sikerrel. A 80-as évek gaz-
dasdgpolitikai reformhulldma sok te-
kintetben a kordbbi paradigma egy-
értelmd meptagaddsit jelenti, hiszen
az akut vilsdgbdl legtébbszior az dllam
gazdasdgi szerepének és djraelosztd
tevékenységének csdkkentésével, a
piacok megnyitdsdval és liberalizdldsd-
val és a kiilgazdasdgi elzdrkozis fel-
szdmoldsdval igyekeztek kikeriilni. E
folyamatban nem kis szerepet jitszot-
tak azok a nemzetkizi pénzigyi
intézmények, amelyek leginkdbb ilyen
tipusi programokat voltak hajlandéak
megfinanszirozni.

A témdban igen jé hirnevet szerzett
Robert H. Bates és Anne 0. Krueger
dltal szerkesztett kitet nyolc ilyen gaz-
dasdgpolitikai reform és stabilizdcids
csomag torténetét ismerteti. A kiaddk
az Osszefoglald zdrdtanulmédnyban, a
nyolc orszdg sikereinek és/vagy kudar-
cainak 4ltaldnosithatd, kdzds elemeit
kutatja.

Mind a nyolc orszdgtanulmdny
(Brazilia, Chile, Equador, Egyiptom,
Ghana, Korea, Torikorszdg és Zam-
bia), s a zdrdtanulmdny is; dnmagaban
is megdll6é kerek egész. Ez azzal a
tiibbletelonnyel is jir, hogy a majd
500 oldal terjedelmi kétetet nem kell
egyhuzamban végigolvasni, az idd-
hidnnyal kiiszktdé érdekl6dd akdr
hénapok miltdn is, visszalapozds



nélkiil lthat djra hozzd. Ugyanakkor
az egyes tanulminyok ugyanazon, az
amerikai Duke Egyetem dltal koor-
dindlt, kutatdsi program (a Duke
Project on Political Economy of Policy
Reform in Developing Countries)
részeként sziilettek azonos terv,
azonos metodoldgia alapjdn, elGre
megfogalmazott, s ugyanazon kér-
désekre keresve a vilaszt. Mdrpedig
éppen ebben a megkdzelitésmodjdban
rejlik a mii legfobb erénye.

A fejl6ds orszdgok a 80-as évekbeli
reformkisérleteirdl ugyanis nagyon
sokszor és nagyon sokan irtak mdr, bar
ezen miveknek csak a toredéke keriilt
a magyar olvasok kezébe, Bates és
Krueger e kutatds sordn azt a sokak
4dltal felvetett ellentmonddst igyekezett
feloldani, ami e reformok elemzése és
értékelése sordn két tdrsadalomtu-
domdényi diszciplina, a politikatu-
domdny és a kdzgazdasdgian eltérd
szemléletm&djdbdl és elemzési médsz-
ereibdl fakad.

A politolégusok rendszerint a stabi-
lizdcids erdfeszitésekkel szembeni
politikai ellendllds forrdsait igyekez-
nek feltdrni. A sikeres gazdasdgi re-
form politikai eldfeltételeit keresvén
gyakran tituldljdk naivnak a kdzga-z-
ddszokat, akiknek reformjavaslatai —
szerintiik — érzéketlenek a politikai
lehetdségek korldtaival szemben. A
ktzgazddk viszont a reformcsomagok
inkonzisztencidira koncentrdlnak, bi-
riljdk azok bdtortalansdgdt és ..fél-
sziviiségét”. Szinte értetleniil dllnak az
elott a probléma elStt, hogy minek is
vezetnek be olyan kizgazdasdgi hatd-
saikat tekintve felemds intézkedéseket,
amelyek emiatt eleve kudarcra vannak
itélve. A  kézgazdasdgilag sziiksép-
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szerll, de politikailag lehetetlen” és a
~politikailag elkeriilhetetlen, de
kiizgazdasdgilag katasztrofdlis” ndlunk
is oly j6l ismert és valdjdban hibés
kiirtben mozgd ellentétpdrjait a kutatds
vezetdi az eldre lefektetett egységes
kutatdsi terven til dgy igyekeztek
feloldani, hogy minden egyes orszdg-
tanulmény frisdra egy politolégusnak
és egy kizgazddnak adtak egyiittes
megbizatdst. A tanulmédnyokban
nyomon is kévethetd a két tudo-
minydg egymdst megtermékenyitd
kilcstnhatdsa.

Altaldnosfthaté tanulsdgok 1étezhet-
nek, de még sincs két egyforma
orszdg, s nincs két egyforma gazdasdg-
politikai reform sem. A kutatdsba
bevont orszdgok kivilasztisdndl nem
egyfajta . reprezentativitds™ biztosi-
tdsdra torekedtek, hiszen e szé jelen-
tése éppen a fentiekbdl fakaddan nem
egyértelmil, ha reformokrdl esik szd.
Sokkal inkdbb az ddntétt, hogy ren-
delkezésre dlltak-e olyan magasan
kvalifikdlt kutatok akiknek kordbbi
munkdssiga, s az adott orszdg intéz-
ményeivel vald személyes kapcsolatai
valdszinidsitették, hogy a két tudo-
médnydg ardnyos képviseletét célzo,
kutatdsi cél sikerrel elérhetd legyen.
lgy tirténhetett, hogy néhdny jdl
ismert és gyakran hivatkozott eset
(Brazilia, Chile, Tortkorszdg, Korea)
mellett kevésbé ismert, vagy taldn
globdlis szinten kevésbé jelentGsnek
tartott orszdg (Ghana és Zambia) stabi-
lizdcids kisérlete is bekeriilt a kitetbe.
Szdmos jol ismert sikertGriénet (pél-
ddul Mexikéé) és ldtvanyos bukds
(tibbek kiizoitt Argentina esete) kima-
radt belGle.

Zir6tanulmdnyukban Bates és



Krueger azokat a koézds vondsokat
igyekeznek feltdrni, amelyek a refor-
mok kezdeményezését, ezek politikai
feltételeit és megvaldsitisuk siker-
ességét vagy kudarcit magyardzzik,
Kutatdsuk eredményeit pontrél pontra
dsszevetik a kordbbi szakirodalom
ismertebb tételeivel,

Nem meglepd az a kivetkeztetés,
hogy reformokat kizdrdlag akkor
kezdeményeztek, amikor egy orszdg
komoly gazdasdgi nehézségekkel
keriilt szembe. A vilsdgok természete
azonban nagyon kiilénbozd, A leg-
gyakrabban akut kiilsS finanszirozdsi,
fizetési mérleghidny, az ezzel szorosan
tsszefiiggd magas inflicié és a tdke
menekiilése a probléma. Ez tdrtént
Brazilidban, Chilében és Tardkor-
szdgban, Hasonléan fontos ok lehet a
belsd zirzavar, az dllam ,eltdinése”, s
az, hogy a gazdasdgi tevékenységek
mind nagyobb része telepiil 4t a félil-
legdlis, informdlis szektorba. llyenkor,
szinte paradox mddon, éppen a
kézvetlen 4llami adminisztrativ
szerepvillaldst cstkkentd, liberalizdld
reformoktél lehet remélni, hogy a
hatdsdg tekintélye €s a rend helyre-
dlljon a gazdasdgi életben. Nem min-
den esetben eldzi azonban meg ga:-
dasdgi krizis a reformokat, néha a
lakossdg tomegeinek hangos elégedet-
lensége a gazdasdgi élet egyes ele-
meivel szemben kivaltd okként szere-
pel. llyen volt példdul a korrupci6
miatti elégedetlenség Koredban,
Zambidban és Ghandban,

Szinte kézhely arrél beszélni, hogy
a gazdasdgpolitikai reformokat
kemény gazdasdgi realitisok kénysze-
ritik ki, kettejiik viszonya mégsem
ennyire kozvetlen. A gazdasdpi
kiivetelmények és a tényleges re-

formkezdeményezések kozott ott 4ll az
a politikai folyamat, amelyen keresztiil
a pazdasdgi alkalmazkodds kévetel-
ménye politikai akarattd is vélik,

A pazdasdgpolitikai reformok iro-
dalmdban az dllam gyakran jelenik
meg gy mint egy erds, kzpontositott,
egységes intézmény, mint a kiizj6 dre,
amely a viltozdsok sziikségességét
felismeri és bevezetésiikrdl gondos-
kodik. Az e kutatdsba bevont orszdgok
egyike sem rendelkezett ilyen dllam-
mal. Ezzel szemben volt példa a
végrehajtd hatalom és a térvényhozds
egymdssal valé kiizdelmére (Equador),
a katonai vezetés csoportjainak harcdra
a civil politikai erdkkel (Chile, Tordk-
orszdg, Korea, Brazilia) arra, hogy
egyes csoportok a kizintézményeket
sajit magdnérdekiik szolgdlatdba 4lli-
tottdk (Ghana), s6t az érdekcsoportok
antagonizmusa a polgirhdboriig is
fajult (Chile). A platéni ,guardian”
tipusi dllam esete nem fordul eld
ebben a kutatdsban.

A kutatds egyik legmeglepSbb ered-
ménye ugyanakkor az volt, hogy a
reformokat a véltozdsokbdl hasznot
hizé és azon veszitd érdekcsoportok
harcdnak az erSterében értelmezd
modell is alkalmatlannak bizenyult
arra, hogy az empirikus tapasztala-
tokat megfelelden megmagyardzza. Ig}f
az-utdn, bdr a piacpdrti reformok
timogatdi kizitt megtaldljuk az dzleti
érdekek képviseldit, ezek esetenként
hatdstalanoknak bizonyultak (Tortk-
orszdg, Zambia), gyakran szétforgd-
csolddottak voltak (Ghana, Brazilia),
vagy egyszeriien némdk maradtak
(Chile). A mdsik oldalon a szakszer-
vezetek alig fejtettek ki ellendlldst.
Vagy alapvetden egyetértettek a
reformokkal {Ghana), vagy a peri-
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féridra szorultak (mint Zambidban),
vagy el voltak nyomva (Korea és
Chile).

Vajon miért volt ilyen védratlanul
kicsi a szervezett érdekcsoportok sze-
repe a reformok formdldsdban? Bates
és Krueger vélasza szerint e gazdasdg-
politikai reformok sokkal bonyolultab-
bak, sokkal sokrétibbek voltak, mint
egy vim vagy adé emelése, vagy
cstkkentése, amikre az érdekcsoportok
elmélete kordbban oly sikeresen alkal-
mazhatd volt. Ennélfogva az egyes
érdekcsoportokat éré hatdsok kiildn-
bozd csatorndkon, sokféle irdnybdl és
sok dttételen keresztiil érkeznek. Ma-
guknak az érdekcsoportoknak is gon-
dot okoz annak felismerése, hogy a
reformcsomag egésze ront vagy javit
relativ helyzetiiktn. E bizonytalansdg-
nak a legfobb kovetkezménye az lesz,
hogy emberek befolydsolhatéak, meg-
gyvdzhetdek a tekintetben, hogy mik is
az & val6di érdekeik. Ez hallatlanul
felerGsiti a politikai aktivistik és ideo-
16gidik szerepét a gazdasdgi reformok
tirsadalmi megitélésében. E bizonyta-
lansdg 1égkdrében paradox mdédon
nemcsak az érdekek formdlhatjdk a
tényleges akcidkat, de az ideologia, a
meggydzés is alakitja azt, hogy az
emberek mit tekintenek sajit érde-
kiiknek. fgy a drdma szerepldi sajét
érdekeik kivetése cimén gyakran ideo-
l6gidkra vilaszolnak.

Hogyan vdlik hat a reform irdnti
gazdasdgi sziikséglet politikai akarat-
td? Be kell valljuk, szinte sohasem
ugy, hogy a fenndllé gazdasdgi prob-
lémdkat elemezvén a kbzgazdasdgi
szakértd politikai tdmogatdst szerez
reformjavaslataihoz. Még csak nem is
gy, hogy tanicsaddjdul szegddik
azoknak az érdekcsoportoknak akik a

fenndllé rendszer vesztesei, s a refor-
mokon nyernének. Az orszdgtanul-
méanyok — mint emlitettiik — nem szol-
giltattak bizonyitékot az elkiiléniilt
érdekcsoportok meghatdrozé szere-
pére.

Ugy tinik inkdbb, hogy a gazdasd-
gl reformok a politikal kiizdelmek mel-
léktermékei. A hatalomért folytatott
kiizdelemben egyes politikusok iddn-
ként sikerrel mozgdsitjdk azokat a cso-
portokat, akik a fenndll6 rendszerrel
elégedetlenek. Ennek sordn az ideold-
gia eszkdzét éppligy bevetik, mint
mds, rafindltabb, az illetd csoportok
gazdasdgi érdekeit szolgdld eszkizi-
ket. Ha pedig a politikai folyamatnak
ilyen fontos szerepe van, akkor a poli-
tikusok magatartdsdt formdlé politikai
intézményrendszer is elsdrendd jelen-
toségl.

Bates és Krueger ezen az alapon
elvetik azt a gvakran szinte kiizhely-
ként emlegetett tételt, miszerint a gaz-
dasdgpolitika alapjait érint6 reformok
egy diktatérikus rezsimben kénnyeb-
ben végrehajthat6ak, mint egy demok-
ricidban. Erre (szerintiik) nemcsak,
hogy nincs empirikus bizonyiték, de a
politikai intézmények kiilonlegesen
nagy szerepérdl mondottak elméleti
magyardzattal 1s szolgilnak az Ossze-
fiiggés hidnydra. A politikai jitszma
szabdlyainak viszonylag kis eltérései
igen nagy kiilénbségeket implikdlnak a
politikusok magatartdsdban a demok-
ratikus jarékszabalyok keretein beliil
is. Ehhez képest a demokratikus vagy
diktatdrikus rezsimbdl fakadd kiilonb-
ségek mdr nem okoznak akkora elté-
réstiibbletet, ami a reformokhoz valé
viszonyt ezen indikdtor alapjin
hatdrozhatnd meg.

Mddszertani djszeriségén és (a fen-



tiekben bemutatott, néhol szokatlan)
kivetkertetésein til a kdnyvnek a ma-
gyar kbziinség szdmdra az ad kiilénle-
ges aktualitdst, hogy azoknak a gazda-
sdgi reform- és stabilizdcids intézke-
déseknek a legtiibbje, amelyeket az
elemzett orszdg gy vagy gy végre-
hajtani probéltak, Magyarorszdgon épp
most vannak napirenden, Mi tibb, a
makrodkondmiai egyensily megte-
remtése, a koltségvetési deficit vagy a
folyd fizetési mérleg hidnydnak eny-
hitése, az dllami tjraelosztd intézmé-
nyek mikodoképességének megdrzé-
se, vagy az inflicid lekiizdésének lehe-
toségei még hosszid évekig a gazdasdg-
politika legégetSbb problémai marad-
nak.

Mis orszdgok esetei persze nagyon
ritkdn szolgdlnak kézvetleniil mésol-
haté példdkkal, ezért nem szabad szem
eldl téveszteniink a kiilénbségeket
sem. Ezek az orszdgok nem a szocia-
lizmusbdl a kapitalizmusba vals dtme-
net részeként élték meg azokat a
makrodkondmiai fesziiltsépeket, ame-
Iyek a stabilizdciés politikdkat életre
hivtik, De éppoly helytelen volna nem
észrevenni, hogy jelentds hasonlésd-
gok is vannak. Valamennyi orszdg
esetében egy igen erds adminisztrativ
gazdasdgi szerepet felvillald és a javak
eroteljes tjraclosztdsdn és tilelosz-
tdsdn alapuld dllami gazdasdgpolitika
kudarca okozta a gazdasdg instabili-
tdsdt, €s hivta életre piaci megold4-
sokat célzé reformokat,

A kiinyvben lefrt stabilizdciés kisér-
letek sokfélesége ugyanakkor arra is
megtanit, hogy egy €s ugyanazon
problémakdrnek nagyon sokféle

gyakorlati megkézelitése lehetséges. A
végso siker nem egy univerzélis cso-
dagy6gyszer adagoldsdn milik. Ez
még akkor is hasznos tanulsdg, ha a
kutaté szdmdra van némi pesszimista
végkicsengése, hogy tudniillik nem
lehet biztosan és féleg eldre megmon-
dani, hogy mely akcidk lesznek sikere-
sek egy stabilizdciés programban,
Nagyon hasonlé kiinduldsi alapra
timaszkod6 elképzelések mikddtek,
mig mésok megbuktak. Ugyanakkor
erfsen kilonb6zé alaprél indult
Iépések kizétt voltak amelyek egy-
ardnt sikeresnek bizonyultak.

Fejlodd orszdgokr6l és stabilizdcios
kisérleteikrdl 1évén sz6, a kényv feltét-
leniil szdmot tarthat e két résztertilet
miiveldinek érdeklGdésére. En mégsem
nekik ajinlom, 6k magukt6l is meg
fogjdk taldlni. A kitetet viszont igen
nagy haszonnal forgathatja barki aki
gyakorlati gazdasdgpolitikdval akér
hivatdsbél, akdr érdeklddésbdl fog-
lalkozik. A gazdasdgi folyamatokban
érdekelt teljes dllamappardtus a legkii-
lénbéizébb szinteken, a privatizdcid, a
kiltségvetési vagy a monetdris politika
diintéshozdi vagy az ezek 4ltal érintet-
tek éppiigy mint a gazdasdgi kérdé-
sekkel foglalkoz6 egyetemistdk, A mi
szakkinyv, annyira, hogy az alapvetd
kiizgazdasdgi ismeretek meglétét felté-
telezi, de nem igényel jdrtassdgot az
elvont kiizgazdasdgi elméletek berkei-
ben. Ennyiben tehdt nem a ,véjt-
fiilieknek”, hanem a tdrsadalomtu-
domdnyok irdnt érdeklodd értelmisé-
giek széles rétegeinek frodott,

® Pete Péter



